1
PAGE  
14

Приложение  2
к письму Администрации города 

от                            № 

Основные направления бюджетной политики города Ачинска 
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной политики города Ачинска на 2015-2017 годы (далее – Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края, муниципальными нормативно-правовыми актами города Ачинска. 

Основные направления бюджетной политики подготовлены с целью определения сценарных условий для составления проекта бюджета города на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов (далее – проект бюджета города на 2015-2017 годы).
При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, а также Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
1. Итоги реализации бюджетной политики в 2013-2014 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики 
на  2015 – 2017 годы

Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2014 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города, в том числе снижение объемов муниципального долга и организация работы по привлечению заемных средств со счетов муниципальных учреждений на покрытие временных кассовых разрывов при исполнении бюджета; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; привлечение дополнительных средств в  бюджет города; переход на программный бюджет и формирование «открытого бюджета».

Формирование бюджета города в последние годы происходило в условиях перераспределения полномочий между уровнями власти Российской Федерации и субъекта Российской Федерации. Пересмотру подверглась система межбюджетных отношений.

В целях обеспечения сбалансированности краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований края в 2012 году были снижены дополнительные нормативы отчислений по налогу на прибыль организаций в местные бюджеты с 20 % до 10 %, уменьшены нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц с 40 % до 30 %. В связи с передачей полиции на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета,  из доходов местных бюджетов исключены пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и штрафы за административные правонарушения в сфере дорожного движения.

В 2012 году изменился порядок финансирования отдельных расходов бюджета. Полномочия по финансированию расходов на здравоохранение были переданы с муниципального на краевой уровень. С 2014 года все муниципальные учреждения здравоохранения переданы в краевую собственность.

В 2013 году произошла передача на краевой уровень полномочий по предоставлению субсидий на компенсацию выпадающих доходов организаций жилищно-коммунального комплекса и части размера платы граждан за коммунальные услуги в связи с установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. 

С 2014 года полномочия по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных и дошкольных организациях (в части расходов на оплату труда педагогических работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек и других расходов, связанных с организацией деятельности педагогических работников) переданы с муниципального на краевой уровень. 
С 1 января 2014 года создан муниципальный дорожный фонд. Решением городского Совета депутатов от 29.11.2013 № 50-359р «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования город Ачинск» утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований. Одним из источников наполнения муниципального дорожного фонда являются доходы от акцизов на нефтепродукты. Размер дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований края рассчитывается министерством финансов Красноярского края. 

С 2015 года в составе расходов краевого бюджета предусматривается централизация средств на выплаты работникам учреждений бюджетной сферы края с учетом опыта работы при наличии учёной степени, почётного звания, нагрудного знака (значка).
Кроме того, с 2015 года меняется механизм администрирования исполнения органами местного самоуправления расходов краевого бюджета в части социальной поддержки населения. Функции по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом в денежной форме, установленных законодательством Российской Федерации и Красноярского края, переданы краевому государственному казенному учреждению «Центр социальных выплат». За органами местного самоуправления сохраняются полномочия по приему граждан (заявлений о предоставлении мер социальной поддержки), сбору документов, ведению базы данных получателей, принятию решений о предоставлении (об отказе в предоставлении) мер социальной поддержки, назначению выплат, а также осуществлению социального обслуживания. 
В результате перераспределения полномочий изменилась структура доходов бюджета по сравнению с 2011 годом. Доля межбюджетных трансфертов увеличилась с 48 % до 55 %, собственные доходы уменьшились с    52 % до 45 %.   
При исполнении бюджета 2014 года приоритет отдавался реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

В 2013 году с целью реализации указов Президента Российской Федерации Красноярским краем разработаны и утверждены распоряжениями Губернатора Красноярского края планы мероприятий («дорожные карты») отраслей социальной сферы, в которых установлены целевые индикаторы развития образования и науки, культуры, здравоохранения и социального обслуживания населения.

Также были разработаны и утверждены планы мероприятий («дорожные карты») по обеспечению 100 % доступности дошкольного образования, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и по инфраструктурному обустройству земельных участков, подлежащих предоставлению для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей.

В данных документах определены значения показателей, которые должен достигнуть Красноярский край, в том числе в части увеличения заработной платы работникам бюджетной сферы, ликвидации очереди в детские сады и ликвидации аварийного жилищного фонда.

Одним из основных направлений указов Президента Российской Федерации является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы: педагогам общеобразовательных школ,  учреждений дополнительного образования детей, дошкольных образовательных учреждений, социальным работникам, врачам, младшему и среднему медицинскому персоналу, работникам учреждений культуры и др.
В 2014 году предусмотрена индексация заработной платы всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2014 года на 5 %. Кроме того, работникам учреждений культуры и педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей предусмотрена индексация заработной платы на 10 % с 1 января 2014 года.
В 2015 году предусмотрено повышение размеров оплаты труда               с 1 октября 2015 года на 5 %.  Правительством Красноярского края принято решение о повышении размеров оплаты труда посредством проведения мероприятий, направленных на оптимизацию сети учреждений, численности работников бюджетной сферы.

В целях эффективного расходования бюджетных средств при повышении заработной платы работников с 1 октября 2015 года на 5 %, а также повышения размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрены мероприятия по повышению размеров оплаты труда, в составе расходов краевого бюджета на министерстве финансов Красноярского края централизованы средства в объеме 1 млрд. руб.

Средства указанного резерва предполагается распределять по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края в ходе исполнения краевого бюджета с учетом проведения отраслевыми ведомствами и муниципальными образованиями края с 1 января 2015 года мероприятий по оптимизации сети учреждений, численности работников учреждений.

Кроме решения задачи роста заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, дополнительные средства, как за счет краевого бюджета, так и за счет собственных средств бюджета были направлены на введение дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях, обеспечение жильем молодых семей, а также на переселение граждан из аварийного жилья. 

В 2014 году в бюджете города предусмотрены дополнительные расходы в сумме 280 066 тыс. руб. на реализацию указов Президента Российской Федерации, в том числе:   
150 944 тыс. руб. на приобретение детского дошкольного учреждения в 8-м микрорайоне города, рассчитанном на 184 места (субсидии краевого бюджета в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие образования» на 2014-2016 годы);  
4 005 тыс. руб. на наполнение инвентарем, мебелью и оборудованием детского дошкольного учреждения в 8-м микрорайоне города в связи с открытием в 2014 году; 
60 359 тыс. руб. на приобретение 41-го жилого помещения                  для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих жилого помещения (субвенции федерального и краевого бюджетов);
22 967 тыс. руб. на предоставление социальных выплат 31 молодой семье на приобретение (строительство) жилья, в том числе переходящие обязательства 2013 года  в размере 5 619,2 тыс. руб. на предоставление социальных выплат 7 семьям; на обязательства 2014 года в сумме 17 348 тыс. руб. на предоставление социальных выплат 24 семьям (субсидии из краевого и федерального бюджетов);
41 791 тыс. руб. на выполнение мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда в рамках региональной адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Красноярском крае» на 2013 - 2017 годы (субсидии за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, краевого бюджета), в том числе переходящие обязательства 2013 года в сумме 21 146 тыс. руб. (по итогам реализации программы фактически переселено 56 семей), обязательства 2014 года в сумме 20 645 тыс. руб. на приобретение 21 жилого помещения.
Несмотря на принятые меры, сохраняется дополнительная потребность в средствах бюджета на реализацию указов Президента Российской Федерации.

В 2015 году органы местного самоуправления города продолжат  активную работу с целью привлечения дополнительных финансовых средств из бюджетов других уровней. В бюджете на 2015 год запланированы средства на софинансирование государственных программ Красноярского края в объеме 19 015 тыс. руб., в том числе на реализацию указов Президента Российской Федерации 12 330 тыс. руб., из них на обеспечение мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда        4 828 тыс. руб., на обеспечение жильем молодых семей 7 502 тыс. руб. 
С целью обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета города распоряжением Администрации города от 31.01.2014 № 294-р утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования (далее ( План мероприятий), предусматривающий 12 направлений работы. Распоряжением Администрации города от 30.01.2014 № 258-р создана рабочая группа по реализации плана, утверждено положение                            о деятельности рабочей группы. 

Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие.
1. Проведение работы в рамках комиссии при Администрации города по рассмотрению вопросов задолженности организаций города по налоговым и неналоговым платежам в бюджет. За девять месяцев 2014 года проведено 23 заседания комиссии. По результатам проведенной работы с плательщиками по состоянию на 1 октября 2014 в консолидированный бюджет края поступило в счет погашения задолженности по налоговым платежам 17 930,2 тыс. руб., в том числе в бюджет города 3 272,4 тыс. руб.; по неналоговым доходам оплачена задолженность в местный бюджет              в сумме 6 984,2 тыс. руб. В Пенсионный фонд Российской Федерации поступили средства в погашение задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в размере 2 038,7 тыс. руб.
2. Повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности города Ачинска. Проведено 130 выездных проверок объектов муниципальной собственности с целью осуществления контроля за состоянием и целевым использованием арендуемых помещений. Проведена работа по включению в договоры аренды муниципального имущества дополнительных условий о ежегодной индексации ставок арендной платы с учетом инфляции, 174-ти арендаторам (срок договора аренды более 1 года) направлены дополнительные соглашения об увеличении арендной платы с 01.06.2014 на 5,4 %. На 01 октября 2014 года подписано  132 соглашения с арендаторами.
3. Проведение работы с организациями и учреждениями города Ачинска, физическими лицами по недопущению образования налоговой задолженности перед бюджетами всех уровней. Направлены информационные письма о наличии задолженности по налогам 14-ти руководителям организаций, 48 индивидуальным предпринимателям, а также 4 должникам по арендной плате в бюджет города. Руководителям структурных подразделений Администрации города, муниципальных учреждений и унитарных предприятий направлены рекомендации о регистрации работников на официальном сайте ФНС России сервис «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц», погашении имеющейся задолженности по имущественным налогам. Охват проведенного мероприятия составляет более 4 тысяч налогоплательщиков.
4. Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления города Ачинска. Подготовлены предложения по оптимизации структуры органов местного самоуправления и сокращению численности муниципальных служащих и иных работников органов местного самоуправления. Принято решение о сокращении двух штатных единиц в Администрации города и в Ачинском городском Совете депутатов. Расходы на 2015 год предусмотрены с учетом сокращения штатной численности.
Кроме того, отменена запланированная индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих на 5 % с 1 октября 2014 года. 
5. Повышение эффективности деятельности сети муниципальных учреждений. По данному направлению проведены следующие мероприятия:
- сокращена штатная численность МБУК «АГЦБС» на 13,5 ед., уменьшены занимаемые площади с сохранением сетевых единиц (филиалов) с уменьшением расходов в расчете на полный финансовый год в сумме 2 926 тыс. руб.;  
- проведена реорганизация МБУ «Культурно-досуговый центр «Виктория» путем присоединения к МБУК «Ачинский городской Дворец культуры» с сокращением 1 штатной единицы с уменьшением расходов в расчете на полный финансовый год в сумме 230 тыс. руб.;  

- штатная численность административно-управленческого и хозяйственного персонала муниципальных общеобразовательных учреждений  сокращена на 70,46 единиц для приведения в соответствие установленному фонду оплаты труда с уменьшением расходов в расчете на полный финансовый год более 11 000 тыс. руб.;    
- проведена реорганизация МБУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» и МБУ «Социальная реабилитация инвалидов и военнослужащих» путем создания на их базе МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения города Ачинска» (с учетом рекомендаций министерства социальной политики Красноярского края по результатам анализа сети муниципальных учреждений) с сокращением штатной численности на 11,25 единиц с уменьшением расходов в расчете на полный финансовый год в сумме 1 100 тыс. руб.;
 - за счет эффективного использования остатков денежных средств учреждений, сложившихся на их счетах на начало 2014 года, уменьшен объем ассигнований 2014 года на  4 926 тыс. руб. в части субсидий муниципальным учреждениям образования, подведомственным управлению образования Администрации города. 
По результатам реализации Плана мероприятий произведено сокращение 46,8 штатных единиц педагогов дополнительного образования детей с годовым фондом оплаты труда с начислениями в сумме 3 372 тыс. руб. с сохранением контингента обучающихся.
6. Работа по анализу расходных обязательств города по финансированию полномочий, не отнесенных федеральным законодательством к полномочиям органов местного самоуправления. При планировании бюджета на 2015 год исключены расходы на дополнительные меры социальной поддержки детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в образовательных учреждениях по специальным (коррекционным) программам, в части организации питания; обеспечение жилыми помещениями врачей - специалистов, прибывших для работы на территорию города; организацию мероприятий по отлову безнадзорных животных и др.
7. Совершенствование долговой политики. Приказом финансового управления Администрации города от 28.02.2014 № 17-о утвержден порядок привлечения в бюджет города остатков средств с лицевых счетов муниципальных бюджетных учреждений, открытых в учреждении Центрального банка РФ, на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета. Принятые меры позволили сократить расходы на обслуживание муниципального долга порядка 9 000 тыс. руб.
Реализация Плана  мероприятий  позволила досрочно погасить бюджетный кредит в краевой бюджет в размере 20 000 тыс. руб.
Результаты реализации Плана мероприятий в 2014 году, а также обязательность продолжения указанной работы в 2015 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2015 - 2017 годы.

В 2014 году постановлением Администрации города утвержден порядок и методика оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Ачинска. Проведена оценка качества финансового менеджмента за 2013 год, за 1, 2, 3 кварталы 2014 года, результаты размещены на официальном сайте органов местного самоуправления.

Качество финансового менеджмента позволило количественно оценить организацию Главным распорядителем средств бюджета процедур бюджетного планирования, исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, составления и представления бюджетной отчетности, а также работу с подведомственными учреждениями по соответствующим вопросам.

В 2014 году по состоянию на 1 ноября 2014 специалистами финансового управления Администрации города проведено 10 контрольных мероприятий, из них 5 проверок финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, 2 проверки по письменным запросам правоохранительных органов и обращениям граждан. Проведен анализ фонда оплаты труда административно-управленческого персонала общеобразовательных учреждений в условиях действующей системы оплаты труда, отличной от тарифной системы. Установлены случаи несоблюдения ее основных принципов, приводящие, в том числе к отвлечению фонда оплаты труда работников основного персонала учреждений на оплату труда административно-управленческого персонала. В целях недопущения необоснованных выплат проведена работа по внесению изменений в локальные нормативные акты учреждений по оплате труда.
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2015-2017 годы
Целью бюджетной политики на 2015 год и плановый период              2016 - 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач.
1. Реализация федеральных и краевых направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента Российской Федерации 2012 года.
2. Развитие механизма взаимодействия органов местного самоуправления с предприятиями города по привлечению дополнительных поступлений в бюджет города. 

3. Повышение эффективности бюджетных расходов.
Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных.

В 2015 году Администрация города планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, что позволит производить дополнительные расходы на реализацию неотложных задач без наращивания муниципального долга.  
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов остается программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов, обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования. 
Проект бюджета города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован на основе 12 муниципальных программ города Ачинска (приложение 1). Доля программных расходов в 2015 году в общем объеме расходов бюджета составляет 94 %.
В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации установлен на период 2014-2017 годов.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

С целью совершенствования программно-целевых методов управления органами местного самоуправления города проводится следующая работа:
- разработка Порядка рассмотрения Ачинским городским Советом депутатов проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы; 

- внесение изменений в постановление Администрации города Ачинска от 02.09.2013 № 299-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Ачинска, их формировании и реализации»;
- подготовка методики оценки эффективности муниципальных программ. Первая оценка реализации муниципальных программ должна быть осуществлена в начале 2015 года в части реализации 12 муниципальных программ в 2014 году.
Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети муниципальных учреждений. В соответствии с Федеральным законом           № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в городе финансовое обеспечение муниципальных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий. Утверждены ведомственные перечни услуг, бюджетным и автономным учреждениям утверждены муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, нормативы затрат на оказание услуг. Вся информация по муниципальным учреждениям размещается на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) услугах (www.bus.gov.ru).  
В соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансирование муниципальных бюджетных (автономных) учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) физическим и (или) юридическим лицам, нормативных затрат на содержание имущества и субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

С целью дальнейшего совершенствования деятельности бюджетной сети в 2014 году Правительством Российской Федерации были утверждены правила формирования и ведения базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ. На федеральном уровне в ближайшее время должны быть утверждены базовые перечни государственных и муниципальных услуг по соответствующим отраслям, а также порядок формирования нормативных затрат на их оказание. После создания единой правовой и методической базы на федеральном уровне, реформа, начавшаяся с принятием Федерального закона № 83-ФЗ, выйдет на новый этап и будет реализована, в том числе на территории Красноярского края и города Ачинска.

Таким образом, в 2015 году продолжится работа в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Органами, осуществляющими функции и полномочия учредителей бюджетных (автономных) учреждений, будут рассчитаны и утверждены в установленном порядке, нормативы затрат на оказание муниципальных  услуг (выполнение работ) и нормативные затраты на содержание имущества муниципальных учреждений. 

Кроме того, в предстоящем периоде на территории Красноярского края и города, как и в целом в Российской Федерации, приоритетными будут являться следующие направления:

- доступность информации о деятельности муниципальных учреждений;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах, в том числе путем оценки востребованности данных услуг населением;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

В целях обеспечения доступности информации для потребителей услуг муниципальные учреждения публикуют информацию в сети Интернет на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).  Работа по актуализации информации, размещенной муниципальными учреждениями, ведется в постоянном режиме.

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами в городе продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Красноярского края.

4. Обеспечение сбалансированности бюджета.
Реализация долговой политики в 2015-2017 годах будет осуществляться в рамках решения задач по снижению долговой нагрузки и снижению расходов на обслуживание муниципального долга, соблюдению показателей и индикаторов, установленных муниципальной программой «Управление муниципальными финансами».
В сентябре 2014 года в министерстве финансов Красноярского края согласованы основные параметры бюджета города на 2015 год с дефицитом бюджета 9 493 тыс. руб. Дефицит бюджета сохранится на экономически безопасном уровне. Источником финансирования дефицита бюджета будут выступать муниципальные заимствования. 
По состоянию на 1 января 2015 года, с учетом ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год,  размер муниципального долга составит 51 382 тыс. руб. По состоянию на 1 января 2016 года муниципальные долговые обязательства возрастут до 60 875 тыс. руб., на 1 января 2017 года составят 77 507 тыс. руб. 
В 2017 году муниципальный долг сократится на 16 633 тыс. руб. и составит на 1 января 2018 года 60 875 тыс. руб. или 5,8 % от  предельно допустимого значения.  
Таким образом, формирование бюджета города на 2015-2017 годы осуществляется в условиях, когда, с одной стороны, производится уточнение объемов поступления собственных доходов по сравнению с ранее сформированной оценкой со снижением, с другой стороны, необходимо обеспечить рост текущих расходов без использования дополнительных средств бюджета на их индексацию за счет эффективности бюджетных расходов, с обеспечением соблюдения бюджетного законодательства и не превышения ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ. 

В качестве инструментов для реализации долговой политики в 2015-2017 годах планируется:
- использовать возможности привлечения из краевого бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств бюджета города и покрытия возникающих кассовых разрывов;

- продолжить практику привлечения в бюджет города остатков средств с лицевых счетов муниципальных учреждений на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета;

- привлечение краткосрочных банковских кредитов на срок до 1 года в целях обеспечения устойчивости бюджета города.

Практика использования различных долговых инструментов свидетельствует о повышении управляемости муниципальным долгом города.
5. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости  бюджета города и бюджетного процесса для граждан. 

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2014-2016 годы Президент России сказал о том, что с 2013 года на всех уровнях управления следует регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан».

Совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан».

Согласно указанным Методическим рекомендациям «бюджет для граждан» - это документ (брошюра), (информационный ресурс), содержащий основные положения проекта бюджета (закона (решения) о бюджете, закона (решения) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год) субъекта Российской Федерации, муниципального образования в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований.

В целях более полного и регулярного представления жителям города сведений о бюджете и бюджетном процессе в удобном и доступном формате на  официальном сайте органов местного самоуправления проведена работа по совершенствованию раздела «Открытый бюджет». Подготовлена брошюра «Путеводитель по исполнению бюджета города за 2013 год». В печатном виде издание распространяется через сеть библиотек, образовательные организации, организации по профессиональной подготовке, учреждения социальной защиты населения и др. 

Помимо брошюры, в муниципальном издании «Ачинская газета» организована рубрика «Спрашивали? Отвечаем!», позволяющая выстраивать взаимодействия горожан и чиновников в прямом и открытом  диалоге. 

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов
Формирование объема и структуры расходов бюджета города на 2015-2017 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 
1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 -2017 годы на основе утвержденных решением городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов».

Выполнен перерасчет индексации расходов на коммунальные услуги, вместо запланированной ранее индексации в размере 11,1 % в 2015 году учтена индексация в размере 6,2 % (при расчете дополнительно применяется корректирующий коэффициент 0,97 - эффект от внедрения энергосберегающих технологий в бюджетных учреждениях);

2) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы с учетом:

- применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2015-2017 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;  

-  уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;
- передачи на краевой уровень расходов на осуществление выплат работникам учреждений бюджетной сферы края с учетом опыта работы при наличии учёной степени, почётного звания, нагрудного знака (значка);
- содержания новой сети муниципальных учреждений.
3) выполнение действующих публичных нормативных обязательств. 

4) формирование расходов бюджета города в структуре муниципальных программ города Ачинска в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам города Ачинска и не включенным в данные программы направлениям деятельности.
Все указанные подходы легли в основу при формировании проекта решения «Об утверждении бюджета города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
Приложение 1
Перечень муниципальных программ города Ачинска и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения Ачинского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»
	№ 
п/п
	Наименование 
муниципальной программы 

города Ачинска
	Объем средств, тыс. руб.

	
	
	2015год
	2016 год
	2017 год

	1
	Развитие образования
	1 304 961,0
	1 294 354,7
	1 296 456,4

	2
	Развитие физической культуры и спорта
	140 892,6
	141 134,6
	132 317,3

	3
	Молодежь города Ачинска в XXI веке
	17 110,8
	17 110,8
	17 110,8

	4
	Развитие культуры
	112 907,1
	106 500,0
	103 450,1

	5
	Система социальной защиты населения города Ачинска 
	99 611,8
	96 882,4
	96 970,1

	6
	Управление муниципальным имуществом
	34 409,5
	37 554,6
	35 704,6

	7
	Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан
	15 217,8
	13 138,6
	5 592,8

	8
	Обеспечение функционирования и модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства
	113 952,2
	115 043,4
	102 807,4

	9
	Развитие транспортной системы
	87 992,1
	116 223,4
	113 391,9

	10
	Защита населения и территорий города Ачинска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	28 758,2
	28 597,9
	28 597,9

	11
	Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Ачинске
	585,0
	585,0
	585,0

	12
	Управление муниципальными финансами
	50 526,9
	50 706,2
	50 490,0

	
	Доля программных расходов            в общем объеме расходов бюджета
	94 %
	95  %
	95  %











PAGE  

