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Приложение  3
к письму Администрации города 

от                            № 
Основные направления налоговой политики города Ачинска на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов

Основные направления налоговой политики города Ачинска на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов (далее – основные направления) сформированы с учетом изменений федерального и краевого законодательства, основных направлений налоговой политики РФ и Красноярского края на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов.
Результатами реализации налоговой политики в 2014 году стали:

обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

наращивание налогового потенциала;

повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.
В   соответствии   с   Федеральным   законом  от  28.06.2014  №   172-ФЗ   «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) установлены правовые основы государственного и муниципального стратегического управления, полномочия органов местного самоуправления (далее – ОМСУ) и порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере стратегического планирования.

К полномочиям ОМСУ в сфере стратегического планирования относятся:

определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования;

разработка, рассмотрение, утверждение и реализация документов стратегического планирования, по вопросам, отнесенным к полномочиям ОМСУ;

мониторинг и контроль реализации данных документов.

Согласно статье 47 Федерального закона № 172-ФЗ со дня вступления в силу настоящего Федерального закона необходимо провести следующие мероприятия:

до 1 января 2015 года разработать план подготовки документов стратегического планирования со сроками их разработки и утверждения;

до 1 января 2016 года разработать нормативно-правовые акты, определяющие порядок разработки и корректировки документов, а также осуществления мониторинга и контроля за их реализацией;

до 1 января 2017 года разработать документы стратегического планирования в соответствии с планом, привести действующие документы в соответствие с настоящим Федеральным законом.  
В дальнейшем программный бюджет должен объединить стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования.

Прогноз доходов местного бюджета составлен на основе параметров второго варианта прогноза социально-экономического развития города Ачинска на 2015 – 2017 годы с учетом тенденций экономического развития города в первом полугодии 2014 года и оценки ожидаемых итогов за 2014 год. Вариант умеренно-оптимистичный и отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на повышение конкурентноспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности бюджетных расходов.

 Рост потребительских цен в среднегодовом исчислении в соответствии с прогнозом составит 105 % в 2015 году, 104,7 % в 2016 году, 104,4 % в 2017 году. 

 Исполнение бюджета города в последние годы происходит под влиянием системных факторов, оказывающих влияние на снижение доходов. В частности, создание консолидированных групп налогоплательщиков (Федеральный закон от 16.11.2011 № 321-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ в связи с созданием консолидированной группы налогоплательщиков») привело к снижению поступлений налога на прибыль как в краевой бюджет, так и в местный бюджет, за счет перераспределения налога между субъектами РФ. В связи с чем, начиная с 2012 года и по настоящее время в два раза сократились поступления налога на прибыль в бюджет субъекта РФ и местный бюджет  от основного налогоплательщика ОАО «РУСАЛ Ачинск».
  В связи с утверждением плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Ачинска, распоряжением Администрации города от 30.01.2014 № 258-р создана рабочая группа по реализации мероприятий плана с проводимыми заседаниями два раза в месяц. О результатах проведенной работы по плану мероприятий ежемесячно направляется отчет в министерство финансов Красноярского края.
  Проводится совместная работа с межрайонной ИФНС РФ № 4 по Красноярскому краю по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджеты края и города. За 9 месяцев 2014 года, в результате работы комиссии по рассмотрению  задолженности организаций и индивидуальных предпринимателей города по налоговым и неналоговым платежам, в консолидированный бюджет края поступило 17 930,2 тыс. руб., в том числе в бюджет города Ачинска  3 272,4 тыс. руб., неналоговых платежей – 6 984,2 тыс. руб. (в местный бюджет эта же сумма). Кроме того, погашена задолженность в Пенсионный фонд РФ по страховым взносам на обязательное пенсионное и медицинское страхование в размере 2 038,7 тыс. руб.
   Впервые, с 2014 года органы местного самоуправления создают муниципальные дорожные фонды. Одним из основных источников формирования фондов  являются  доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты. Размер дифференцированных нормативов отчислений от акцизов  на  нефтепродукты  в бюджеты муниципальных образований края рассчитан министерством финансов Красноярского   края  и  для     города Ачинска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов составит 2,4552 % (в 2014 году норматив  2,4928 % утвержден Законом Красноярского края от 05.12.2013 № 5-1881 «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов»). При этом установленный размер норматива отчисления акцизов в 2014 году не обеспечивает выполнение плана поступления доходов (при годовом плане 20 647 тыс. руб. оценка исполнения 2014 года составляет 15 625 тыс. руб.).
           В соответствии с внесенными 05.12.2013 изменениями  в Закон Красноярского  края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с 1 января 2014 года собственные доходы краевого бюджета от налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории РФ трудовой деятельности на основании патента, в бюджеты городских округов не передаются. До 1 января 2014 года собственные доходы краевого бюджета по данному налогу передавались в бюджеты городских округов по нормативу 30 % . С 1 января 2015 года данный вид дохода зачисляется в бюджеты городских округов в размере      15 %. 
            С 1 января 2015 увеличена ставка с 9 до 13 % налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами РФ. С 30 % до 13 % снижена ставка налога на доходы физических лиц для иностранных граждан и лиц без гражданства, признанных беженцами или получивших временное убежище на территории РФ, от осуществляемой ими трудовой деятельности.
            Исчисление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, осуществляется в соответствии с Налоговым кодексом РФ и Законом   Красноярского    края  от 27.11.2012  №  3-756 «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае».
             В 2015 году планируется внесение изменений в налоговое законодательство края - дифференциация размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода (далее  - ПДВ) в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности. В настоящее время ПДВ установлен для города с численностью более 1 млн. человек и для прочих муниципальных образований.
             Решением  Ачинского  городского  Совета  депутатов  от  28.03.2014  №56-394р, которое вступает в силу с 1 января 2015 года, с целью приведения в соответствие с требованиями федерального законодательства внесены изменения в  нормативный правовой акт по налогу на имущество физических лиц. 
             С 1 января 2015 года (по уплате налогов за налоговый период 2014 года) действуют новые сроки уплаты земельного налога налогоплательщиками-физическими лицами, налога на имущество физических лиц не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом. Ранее срок уплаты вышеназванных налогов был до 1 ноября. 
             Администрацией города 17.10.2014 в Ачинский городской Совет депутатов направлены необходимые материалы о внесении изменений в решение по земельному налогу, а именно:
             по сроку уплаты;

             предоставление льготы бюджетным и казенным учреждениям, финансируемым из местного бюджета, в отношении земельных участков, предназначенных для строительства объектов инженерной, коммунальной и транспортной инфраструктуры города.
             С 1 января 2015 года вступает в силу Федеральный закон от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц» (далее - Федеральный закон № 284-ФЗ), согласно которому часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации дополняется главой 32 «Налог на имущество физических лиц». В связи с чем, органам местного самоуправления необходимо внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты и опубликовать их в средствах массовой информации до 1 декабря 2014 года.
             Налоговой базой по налогу на недвижимое имущество физических лиц будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества в случае, если законами субъектов РФ будет установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
             Субъекты РФ могут реализовать данное право до 1 января 2020 года. Введение на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы  исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года не планируется (исчисление налоговой базы остается прежнее - от инвентаризационной стоимости имущества).
             С 1 января 2015 года проиндексированы размеры государственной пошлины за совершение юридически значимых действий в 1,5 раза, государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 1,66 раза.
             С 1 января 2016 года увеличен с 40 до 55 % норматив отчислений в бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду.
             По   результатам  представленной  информации  от  02  июня  2014  года  № 2.12-16/07674 межрайонной ИФНС РФ № 4 по Красноярскому краю,  Администрацией города проведена оценка эффективности предоставленных льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц (налоговые льготы эффективны, так как цели предоставления льгот – исключение встречных финансовых потоков и социальные). Информация по оценке эффективности льгот направлена в министерство экономики и регионального развития в июне 2014 года.
             В  соответствии  со статьей  3  Закона  Красноярского  края  от  27.06.2013 № 4-1451 (ред. от 26.06.2014) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Красноярского края» у собственников помещений (в том числе органов местного самоуправления) в многоквартирном доме возникает обязанность по уплате взносов на капитальный ремонт. В связи с чем, в местном бюджете с 2014 года предусмотрены средства на исполнение обязательств по внесению взносов на капитальный  ремонт  (статья  доходов «Прочие поступления от  использования имущества, находящегося в собственности городских округов – социальный найм»).  
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